PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA DA SAUDADE
CEP - 35.617-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
Praca Ademar Ribeiro de Oliveira n.° 130
Serra da Saudade - MG

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagbes
ASSUNTO: Analise prévia da Minuta do Edital
REFERENCIA: Processo Licitatorio n°. 066/2023
Pregdo Eletronico n°. 015/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
SORTEIO ANUAL DE ESTIMULO AO RECOLHIMENTO DO IPTU. LEI
AUTORIZATIVA. DA MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E ANEXOS.
ATENDIMENTO AOS REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI N°
8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1 — PRELIMINARES:

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo tnico do artigo 38, da
lei no 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo
a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e prética: Lei
no 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providencias administrativas
a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por base as
informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados
da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informagGes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade
de deflagrar investigagOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestagdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, ndo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a
analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei no 8.666/93, aferigdo
que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.
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Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as razoes elencadas
pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagao.

2 — CONSULTA:

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo Pregoeiro do Municipio relativo
a0 processo administrativo n° 066/2023, que trata da abertura de licitagio para AQUISICAO DE
DIVERSOS EQUIPAMENTOS PARA AQUISICAQ DE ITENS PARA O SORTEIO ANUAL DE ESTIMULO
AQ RECOLHIMENTO DO IPTU, CONFORME LEI MUNICIPAL N° 707/2023. Consulta-nos sobre a
adequacdo da modalidade licitatoria adotada para o processo em questdo, qual seja Pregdo Eletronico,
e solicita aprovagdo juridica das minutas do instrumento convocatorio, para cumprimento do disposto
no paragrafo unico do art. 38 da Lei das LicitagGes.

3 — DO RELATORIO:

0O processo teve inicio com a requisigao formulada pelo Secretario Municipal, relatando a necessidade
do objeto e justificando sua pretensao.

A requisicao foi protocolada pelo Departamento de Licitagdes, que na sequéncia instruiu 0 processo
com as informagbes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagdo publica,
independentemente de efetivarem-se na via licitatorias ou através de contratagdo direta.

Nessa esteira, constam dos autos:

a) a indicagdo do contador responsavel técnico da dotagdo orgamentaria por onde correrdo as
despesas;

b) a confirmagao da existéncia de previsdo dos recursos financeiros necessarios para o custeio das
despesas, confirmada pela Secretaria responsavel; e

C) a autorizagdo do Secretario Municipal de Administracdo para que seja dada continuidade ao
processo.

O Pregoeiro sugeriu que 0 processo ocorresse atraves de licitagdo na modalidade Pregdo, uma vez
que se trata de bem de natureza comum, podendo ser objetivamente definido no edital.

Foi elaborada a minuta do edital, para licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, em atendimento as
necessidades da Secretaria solicitante, a qual é ora submetida a apreciagdo da Assessoria juridica.

4 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:
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No campo da Administragdo Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, 0 que a lei previamente autoriza.
Em Direito, é 0 que tecnicamente chamado de principio da legalidade, previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

As normas contidas na Constituicdo demonstram que o procedimento licitatorio ndo se trata de mera
sucessdo de atos administrativos, mas que é necessario coadund-lo aos principios da norma geral
(Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo & um procedimento orientado para o atingimento de
certos fins, entre 0s quais a sele¢do da(s) melhor(es) propostas.

A busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder Publico explore de maneira mais
eficiente seus recursos econdmicos. Margal Justen Filho explica que ao falar sobre proposta mais
vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacgdo de dois aspectos inter-relacionados: o dever
da Administragdo Publica em obter a prestagao menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a
mais completa prestagdo, permitindo que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico.

Prima facie, destacamos que a modalidade de licitagdo escolhida se coaduna com 0s preceitos da Lei
n° 8.666/1993, eis que a referida escolha, se deu com base, a principio, considerando a estimativa, a
despesa e a natureza do objeto a ser contratado.

No caso em aprego, trata-se de pregdo eletronico, a qual € a modalidade de licitagao para aquisicdo
de bens e servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio
de propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego.

Nessa modalidade licitatoria, cumpre observar o disposto no art. 2°, § 1° e 2°, e art. 3, Il do Decreto
n® 10.024/2019, que reza da seguinte maneira:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° 0 principio do desenvolvimento sustentavel seré observado nas etapas do processo de contratagdo,
em suas dimensdes econdémica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo
de logistica sustentével dos orgdos e das entidades..

§2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre 0s
interessados, resquardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a
seguranga da contratagdo.

()

At 3 [..]

()

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;
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Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregdo eletronico, deve-se observar, mormente, 0
constante em seu art. 8°, o qual transcreve-se abaixo:

art. 8° 0 processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com 0s sequintes documentos,
no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario,

Il - termo de referéncia;

IIl - planilha estimativa de despesa,

IV - previsao dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagao das rubricas, exceto na hipotese
de pregao para registro de pregos;

V' - autorizagdo de abertura da licitagdo,

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos,
conforme 0 ¢aso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitagéo;

XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que conterd 0s sequintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

¢) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnagoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagdo;

e) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao;
i) 0 recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisoes; e

J) o resultado da licitagdo;

Xlll - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologagao.

§ 1° A instrugdo do processo licitatorio poderd ser realizada por meio de sistema eletrénico, de modo
que 0s atos e 0s documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo
vélidos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacdo e prestagdo de contas.

§ 2° A ala da sesséo publica serd disponibilizada na internet imediatamente apds o seu encerramento,
para acesso livre.

Analisando-se 0s autos, verifica-se que a solicitagao para realizagdo do certame partiu de autoridade
competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisigdo,
possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsdo orgamentaria para tanto.

Ha também o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto. Além disso, resta demonstrada
viabilidade orgamentaria para realizagao do certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva
do objeto, e 0 conjunto de servidores designados para conduzir o certame.
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A apreciagao quanto aos termos do edital de convocagao deve ser realizada também com base no que
consta da Lei de Licitages, especialmente 0 que esta prescrito no art. 40 do festejado Diploma, nos
seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagao, a mengéo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagéo;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicago do edital de licitagdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentagao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos;

VIIl - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serao
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para
atendimento das obrigagOes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao em
relagao a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variagao efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo
de indices especificos ou setorials, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela,

Xl - (Vetado).

Xl - limites para pagamento de instalagido e mobilizagdo para execugdo de obras ou Servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugGes e normas para oS recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato, de outra banda, contempla, dentre
outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente
a0 pregao eletronico, assim: a) descri¢do do objeto; b) forma de aquisigdo; ¢) prego e condigdes de
pagamento; d) prazo de vigéncia; e) credito pelo qual correrd a despesa; f) direitos e
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responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisdo; i) vinculagdo ao
edital; j) legislacdo aplicavel a execugdo do contrato; |) foro de eleigao do contrato, sendo, vejamos:
Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em analise pode ser classificado
como "comum”, tendo em vista que ndo se trata de aquisi¢do de bens comuns e nao possui nenhuma
especificidade que prejudique a elaboragdo da proposta.

Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - 0 prego e as condigdes de pagamento, oS critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento,

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso,

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assequrar Sua plena execugdo, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas; VIII - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para converso, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel & execugao do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagdo

Compulsando o Caderno Administrativo em epigrafe, temos que houve integral atendimento ao
regramento atinente as exigéncias da lei quanto as minutas de edital e do contrato a ser firmado entre
a Administracdo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em todas as suas fases
e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria Comissao Permanente
de Licitagdo, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n® 8.666/1993,
dentre outras normas aplicaveis a espécie na conducdo dos trabalhos, sobretudo a observancia
intransigente dos seguintes principios: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade
entre os licitantes, sigilo na apresentagdo das propostas, vinculagdo do edital, julgamento objetivo e
adjudicagdo compulséria ao vencedor.
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Nao obstante, orientamos apenas o Pregoeiro e sua equipe de apoio para que durante a condugdo do
certame sejam cumpridas as determinagOes legais da Lei n° 10.520102 e da Lei n° 8.666/93,
suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo com os referidos
diplomas legais, em especial, quanto a publicidade dos atos, observando-se o intersticio minimo de
08 (oito) dias uteis entre a publicagdo do ltimo aviso de licitagdo e a data de recebimento das
propostas, bem como o prazo de publicagdo no Mural de Licitagdes da Prefeitura Municipal.

Ressalta-se ainda a existéncia de lei municipal autorizativa para a destinagdo dos itens, qual seja, a
Lei Municipal n°. 707/2023.

5 - CONCLUSAQ:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°. 10.520/2002 e Lei Federal n°
8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, 0 que permite a esta Assessoria
Juridica manifestar-se favoravel a realizagao do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade,
na modalidade Pregdo Eletrdnico que tem como objeto acima descrito, com as ressalvas consignadas,
podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos,
posteriormente antes de homologado volte-se os altos para parecer final.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido)
constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das dotagOes
orcamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do procedimento licitatorio, motivo pelo qual
0 presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o Parecer, s.m.j.

De Biquinhas para Serra da Saudade/MG, 15 de outubro de 2023.
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